Przegl ad Europejskiego Systemu Normalizacyjnego:

Stanowisko Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego (CEN) i Europejskiego
Komitetu Normalizacyjnego Elektrotechniki (CENELEC)

Streszczenie

Normy Europejskie istniejg gtéwnie w celu wspierania i stuzenia konkurencyjno $ci
przemystu europejskiego. Sg réwniez adekwatng sitag napedowag dla wprowadzenia
innowacyjnych rozwigzan lub wyrobow na rynki. Zaangazowanie sektora prywatnego w
proces normalizacji jest kluczowe dla utrzymania adekwatnosci rynkowej systemu, ciggtosci
reagowania na potrzeby rynku i rozpowszechniania innowacji. Przemyst ponosi do 95%
kosztow systemu. Ten wysoki udziat przemystu odzwierciedla jego satysfakcje z tego, co
obecnie oferuje i dostarcza system. Sektor prywatny szuka w normalizacji europejskiej
kompletnych i stabilnych rozwigzan, dlatego aspekt dobrowolno $ci norm europejskich jest
bardzo wazny. Normy CEN i CENELEC dostarczajg rozwigzan aktualnych i wysokiej jakosci.
Mimo, iz szybko rozwijajace sie technologie mogg wymagac¢ szybkiego wprowadzenia na
rynek, nalezy zauwazy¢, ze tempo wprowadzania na rynek rézni sie pomiedzy sektorami.
Unikalnos¢ systemu opartego na krajowej transpozycji Norm Europejskich nie tylko otwiera
dostep do rynkéw, ale jego $cisty zwigzek z miedzynarodowymi organizacjami
normalizacyjnymi takze sprzyja globalnemu handlowi i wzmacnia globalng konkurencyjnosé
europejskiego przemystu.

Zasada delegacji krajowej , glosowania krajowego i transpozycji krajowej pozwalajgce na
harmonizacje techniczng w Europie, wprowadzanie Norm Europejskich na poziomie
krajowym, rozpowszechnianie innowacji i tatwy dostep dla wszystkich interesariuszy, w tym
spotecznych oraz matych i srednich przedsi ebiorstw , sg kamieniem wegielnym systemu.

W kontekscie globalnych zmian, normalizacja europejska rozwijata sie zgodnie z potrzebami
Europy i bedzie to czynita nadal. Kilka ostatnich lat byto skoncentrowanych na utatwianiu
integracji potrzeb spotecznych i zapewnieniu otwartej platformy dostepnej dla wszystkich
interesariuszy. Korzy $ci ekonomiczne normalizacji europejskiej zostaty juz przedstawione
w roznorakich badaniach wspomnianych w niniejszym dokumencie. Jedynym sposobem
optymalizacji korzysci jest zapewnienie systemowi finansowej samowystarczalno $ci.
Sukces europejskiego modelu normalizacji i wydajnos¢ systemu stuzg interesom
europejskich interesariuszy i pozwalajg na ciagta konsolidacje Jednolitego Rynku
Europejskiego.

Istotna rola, jakg Normy Europejskie odgrywajg w rozwoju i konsolidacji Jednolitego Rynku
Europejskiego oraz wspieraniu przez nie innych obszaréw polityki UE, kreuje silne
powigzania miedzy normalizacjg i legislacja, co uzasadnia trwajacg obecnie ocene
europejskiego modelu normalizacji przez KE.

Prowadzone obecnie dziatania Komisji Europejskiej w celu przegladu i nowelizacji ram
prawnych Europejskiego Systemu Normalizacyjnego, w tym modyfikacja Dyrektywy 98/34,
Decyzji Rady nr 87/95 w/s normalizacji w obszarze informatyki i telekomunikacji oraz Decyzji
Rady i Parlamentu Europejskiego nr 1673/2006/EC w/s finansowania normalizacji — nie
powinny zagraza¢ wydajnosci i samowystarczalnosci modelu, ktéry osiggnat sukces, ani



wprowadzac¢ niestabilno $ci, fragmentaciji, naktadania si e, ani utrudnia¢ interesariuszom
identyfikacji odpowiednich norm i dostepu do systemu.

CEN i CENELEC starajg sie caly czas dostosowywac¢ do ewoluujacych potrzeb rynku
europejskiego i zapewnia¢ ciggte doskonalenie systemu, jednoczesnie nie naruszajac
podstaw, na ktorych opiera sie sukces europejskiego modelu normalizacyjnego, jakimi sa;

dobrowolny i prywatny charakter Norm Europejskich, silne zaangazowanie w prace
miedzynarodowych organizacji normalizacyjnych , przestrzeganie zasad Kodeksu
Postepowania WTO TBT , zasada delegacji krajowej i finansowa samowystarczalno $¢
systemu .



System jest udany i wydajny

Europejski System Normalizacyjny w dzisiejszym ksztalcie jest rezultatem diugotrwatej i
pomy $inej wspdipracy publiczno-prywatnej Z udzialem réznorodnych uczestnikow:
przemystu, wtadz publicznych, konsumentéw, zwigzkéw zawodowych, itd. Ponad 80 tysiecy
ekspertéw pracuje w normalizacji, przynoszac swa wiedze i wktad swoich odpowiednich grup
interesariuszy w celu opracowania norm dla wspélnych korzysci. Wielu ekspertow pochodzi
ze srednich przedsiebiorstw. Przemyst ponosi do 95% kosztéw systemu, zas pozostate 5%
jest pokrywane z funduszy publicznych (w tym 2% ze $rodkow KE/EFTA). Poprzez
koncepcje Nowego Podejscia istniejg silne powigzania z ustawodawstwem europejskim.
30% norm europejskich bezposrednio wspiera dyrektywy UE i daje domniemanie zgodnosci
z prawem. Zapewnia to opracowanie produktéw normalizacyjnych aktualnych technicznie, o
wysokim konsensie, szeroko akceptowanych przez rynek, co wyznacza Normom
Europejskim unikalng role.

System jest udany i wydajny , dostarczajgc na czas znaczacg liczbe Norm Europejskich
zaspokajajacych potrzeby rynku, mimo ze czas potrzebny na wprowadzenie ich na rynek
rézni sie pomiedzy poszczegdinymi sektorami. Normy sg kluczowym skiadnikiem
nowoczesnej ekonomii, gtdwnie dzieki rozpowszechnianiu wynikéw badan i innowacji.
Pomimo wrazenia, ze normalizacja moze by¢ zwigzana bardziej z dojrzatymi niz nowymi
projektami, CEN i CENELEC oferujg spojny zestaw produktéw normalizacyjnych na
potrzeby r6znych rynkéw i zapewniajg adekwatne rozwigzania dla szybko rozwijajacych sie
technologii. Stworzono nowe narzedzia, jak Porozumienia Warsztatowe (CWA) i platformy w
celu powigzania z innowacj @ i badaniami (STAIR). Umacnianie powigzan ze
spotecznoscig badawczg pozostaje jednym z kluczowych celow CEN i CENELEC.
Uznawanie norm opracowanych przez fora i konsorcja poza Europejskim Systemem
Normalizacyjnym doprowadzitoby do fragmentacji i naktadania sie, nie moéwigc o braku
utrzymania aktualnosci norm. To mogtoby pociggna¢ za sobg wiecej problemoéw dla matych
i Srednich przedsi ebiorstw oraz interesariuszy spotecznych , takich jak rozpoznanie
adekwatnych i stosowalnych norm dla ich sektora dziatalnosci oraz ich dostep do systemu.

Normalizacja europejska skupia sie na swoim wymiarze mi edzynarodowym . Motto CEN i
CENELEC to ,najpierw pracujmy miedzynarodowo”. Porozumienie Wiedenskie i Drezdenskie
zapewniajg powigzanie obydwu europejskich organizacji normalizacyjnych z ich
miedzynarodowymi partnerami: I1ISO i IEC. Warto podkresli¢, ze 80% Norm Europejskich
CENELEC i 30% catego zbioru norm CEN to rzeczywiscie Normy Miedzynarodowe.
Wydajnosc¢ tego systemu i zachowanie intereséw europejskich sg gwarantowane przez silng
europejska obecnos¢ i istotny wplyw ekspertbw na poziomie miedzynarodowym dzieki
udziatowi ekspertow w komitetach technicznych, organach zarzadzania itd., z
wykorzystaniem zasady ,jeden kraj, jeden gtos”, zapewniajacej Europie 31 gtosow w ISO i
IEC. Normy Europejskie sg rowniez szeroko wprowadzane w krajach spoza UE i EFTA
dzieki afiliacji sasiadujacych krajow z CEN i CENELEC, stanowigc podstawe zbiorow
krajowych, co pozwala unikng¢ duplikacji rozwigzan technicznych. W ramach swojej
dziatalnosci zagranicznej, CEN i CENELEC podpisaly takze porozumienia o wspotpracy z
panstwami trzecimi i innymi regionami, promujg na skale sSwiatowg europejski model
normalizacyjny za posrednictwem swoich urzednikow tgcznikowych w Chinach i Indiach oraz
sg zaangazowane w projekty pomocy technicznej. W obliczu powstawania nowych regionéw
(BRIC), CEN i CENELEC bedg usitowaty zachowa¢ i umocni¢ konkurencyjnos¢ Europy na
arenie miedzynarodowej.



Miedzynarodowy wymiar CEN i CENELEC jest istotny dla dostepu do rynku i
rozpowszechnienia europejskiej innowacji na calym s$wiecie. To, wraz z utrzymaniem
adekwatnosci rynkowej systemu normalizacyjnego, stuzy przemystowi europejskiemu przy
zwiekszaniu jego konkurencyjno Sci.

Korzy §ci ekonomiczne , jakie daje normalizacja, sg godne uwagi. Badania przeprowadzone
na zlecenie brytyjskiego rzadu w 2005 r. dowiodly, ze normy wniosty roczny wkiad w PKB
rzedu 2,5 miliarda funtéw dla brytyjskiej gospodarki i 13% wzrost wydajnosci pracy od 1948
r. Co wiecej, analiza makroekonomiczna zlecona przez DIN w 2000 r. wykazata, ze korzysci
ekonomiczne z normalizacji wynoszg okoto 1% PKB. Inne badania, przeprowadzone przez
AFNOR (Francja) i DS (Dania), wykazaty podobne rezultaty.

System jest zgodny z zasadami i wartosciami UE, w oparciu o zasade delegacji krajowej
(system gtoséw wazonych, procedura odwotawcza), jak réwniez z Kodeksem Postepowania
WTO TBT. Ta koncepcja zapewnia wszystkim interesariuszom dostep do systemu i
mozliwos¢ uczestniczenia w pracach normalizacyjnych na poziomie krajowych oraz bycia
reprezentowanym na poziomie europejskim i miedzynarodowym. Co wiecej, unikalnosé
systemu, bazujaca na implementacji Norm Europejskich przy réwnoczesnym wycofywaniu
sprzecznych norm krajowych, wnosi wklad w redukcje obcigzenia administracyjnego,
zwlaszcza dla matych i srednich przedsiebiorstw, oraz rozpowszechnia innowacje na
szczeblu krajowym.

Normalizacja europejska zapewnia wiec platform e dla wszystkich interesariuszy,
dostepng i mozliwg do wykorzystania dla wszystkich, wigcznie z interesariuszami
spotecznymi oraz matymi i Srednimi przedsiebiorstwami. Zasada delegacji krajowej zapewnia
reprezentacje wszystkich intereséw w pracach normalizacyjnych i utatwia integracje dzieki
dziataniom dedykowanym poszczegdlnym kategoriom interesariuszy oraz usunieciu barier
jezykowych. Ponadto, CEN i CENELEC zainicjowaly studium dotyczace usprawnienia
udziatu matych i srednich przedsiebiorstw oraz ich dostepu do systemu, co doprowadzito do
opracowania 58 zalecen. Sg one obecnie wprowadzane i sledzone przez wspdlne ciato
korporacyjne. Abstrakty Norm Europejskich sg juz dostepne bezptatnie, ustanowiono
centrum pomocy CEN-CENELEC dla matych i Srednich przedsiebiorstw oraz opracowano
wytyczne dla ekspertéw opracowujgcych normy, jak bra¢ pod uwage potrzeby matych i
Srednich przedsiebiorstw.



Poszukujemy ci agtych ulepsze n:

CEN i CENELEC majg swiadomos¢ ciggtego rozwoju swiata i zwigzanych z tym nowych
wyzwan dla europejskiej spotecznosci normalizacyjnej. Wyzwania te zostaty rozpoznane i
podjeto w zwigzku z nimi odpowiednie dzialania. Majac na wzgledzie zapewnienie
odpowiedniego wsparcia i adekwatnych rozwigzan dla réznych potrzeb, bedzie robione
wiecej:

CEN i CENELEC rozpoczely prace kierowane do nowych technologii  (e-..., nanotechniki) i
nowych sektoréw (ustugi) i bedg je kontynuowaé¢. CEN i CENELEC zapewnig takze, ze nowe
sektory uzyskajg korzysci z normalizacji i przewagi zwigzanej z koncepcja Nowego
Podejscia. CEN i CENELEC rozpoczety prace nad kilkoma projektami o wysokim priorytecie,
takimi jak pojazdy elektryczne, inteligentne liczniki oraz inteligentne sieci i zobowigzaly sie do
dostarczenia we wlasciwym czasie zestawu norm, ktére wzmocnig wejscie na rynek tych
sektorow.

CEN i CENELEC zmieni g podej $cie do bada n i rozwoju w celu wzmocnienia roli norm jako
narzedzia penetracji rynku przez wyniki prac naukowo-badawczych przez opracowanie
zintegrowanej strategii, lepszej promocji korzysci ptynacych z normalizacji wsrdéd partneréw
zajmujacych sie badaniami i aktywnemu udziatowi w Programach Ramowych.

W podobny sposob, w celu zapoznania przysztych ekspertéw i liderow biznesu ze
strategicznym wymiarem normalizacji dla konkurencyjnosci przedsiebiorstw, podjete zostang
wysitki promowania wprowadzenia normalizacji do programéw edukacji na kazdym
poziomie ksztalcenia.

CEN i CENELEC rozpoczely przeglad sposobéw wspotpracy z odpowiednimi forami i
konsorcjami i nawigzg z nimi blizsze relacje w celu uzyskania komplementarnosci efektow
ich prac z formalnymi dziataniami normalizacyjnymi. Procedury szybkiej $ciezki juz istniejg
(ASD-STAN), a dalsze usprawnienia bedg nadal czynione. CEN i CENELEC bedag
kontynuowac otwieranie Europejskiego Systemu Normalizacyjnego na nowych uczestnikbéw
bez zagrozenia jego adekwatnosci i samowystarczalnosci.

CEN i CENELEC utrzymajq i zwieksza wplyw Europy na miedzynarodowej scenie
normalizacyjnej dzieki zabezpieczeniu czolowej pozycji na poszczegdllnych rynkach i
prowadzac skoordynowang polityke relacji zewnetrznych, miedzy innymi przez mechanizm
Komitetu ds. Relacji Zewn etrznych CEN-CENELEC-ETSI.

Nieustanne wysitki sg czynione aby poprawia é¢ wydajno $€ systemu dzieki usprawnianiu i
harmonizacji narzedzi informatycznych, dla korzysci wszystkich interesariuszy. Polityka praw
whasnosci intelektualnej jest réwniez analizowana i bedzie oparta na obowigzujacej w
ISO/IEC/ITU. Program Przyszty Krajobraz Normalizacji Europejskiej (FLES) zaczyna rowniez
przynosi¢ efekty w wielu obszarach, w ktorych juz uzyskano synergie i potgczono wysitki, co
prowadzi do zwiekszonej wydajnosci i harmonizacji systemu.

W koncu, CEN i CENELEC bedg finalizowa¢ implementacj @ Wnioskow Rady wi/s
normalizacji i innowacji  z dnia 25 wrzesnia 2008 r.



Nalezy jednak zabezpieczy ¢ pewne fundamentalne zasady:

Wszystko to mozna osiggnaé jedynie wtedy, gdy zostang zachowane pewne fundamentalne
zasady:

Dobrowolny i prywatny charakter Norm Europejskich i, w zwigzku z tym, systemu
majgcego petne wsparcie i zaangazowanie przemystu.

Silne wsparcie prac miedzynarodowych organizacji normalizacyjnych i aktywne
zaangazowanie w ich systemie.

Poszanowanie zasad Kodeksu Post epowania WTO TBT - przejrzystosci, otwartosci,
bezstronnosci, konsensu, adekwatnosci, itd. — juz przyjetych przez CEN i CENELEC oraz w
petni wdrozonych przez ich komitety krajowe.

Zasada delegacji krajowej pozwalajace przekaza¢ skoordynowane stanowisko krajowe,
zaklada udziat wszystkich adekwatnych interesariuszy, zachowujac w ten sposéb prostote
systemu i nie dopuszczajagc do zamieszania wsrdd interesariuszy, rozpowszechnia
innowacie i, jak potwierdzity Wnioski Rady Europy w/s normalizacji i innowacji z wrzesnia
2008 r., jest kamieniem wegielnym systemu.

Finansowa samowystarczalno $¢ systemu , silnie oparta na sprzedazy norm i dostarczaniu
ustug (konsultacji, certyfikaciji, etc.).

CEN — Europejski Komitet Normalizacyjny jest katalizatorem biznesu w Europie, dzieki
usuwaniu barier handlowych dla europejskiego przemystu i konsumentéw. Jego misjg jest
rozwoj gospodarki europejskiej w handlu globalnym, pomysinosci europejskich obywateli i
ochrona srodowiska. Dzieki swoim ustugom zapewnia on platforme dla opracowania Norm
Europejskich i innych specyfikacji technicznych. 31 cztonkow krajowych CEN pracuje
wspdlnie nad opracowaniem dobrowolnych Norm Europejskich (EN) w réznych sektorach, w
celu zbudowania Europejskiego Rynku Wewnetrznego dla towardw i ustug oraz umocnienia
Europy w gospodarce globalnej. Dzieki wspieraniu badan i pomocy w rozpowszechnianiu
innowacji, normy sg poteznym narzedziem rozwoju ekonomicznego. Ponad 60 tysiecy
ekspertow technicznych, jak rowniez federacji handlowych, konsumentéw i organizacji
spotecznych uczestniczy w sieci CEN, docierajgcej do ponad 480 milionow ludzi.

CENELEC - Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki jest odpowiedzialny za
normalizacje w dziedzinie elektrotechniki. W coraz bardziej globalnej gospodarce, CENELEC
rozwija innowacje i konkurencyjnos¢, udostepniajac technologie nie tylko wielkim firmom, ale
takze matym i $rednim przedsiebiorstwom dzieki opracowywaniu dobrowolnych norm.
CENELEC buduje dostep do rynku na poziomie nie tylko europejskim ale takze, dzieki
porozumieniu o wspoOtpracy z Miedzynarodowg Komisjg Elektrotechniczng (IEC), na
poziomie miedzynarodowym. Dzieki pracy swoich 31 czionkow i ich ekspertéw, federacji
przemystowych i konsumentow, europejskie normy elektrotechniczne sg tworzone z mysla o
ksztattowaniu Europejskiego Rynku Wewnetrznego, stymulowaniu postepu technicznego,
zapewnieniu interoperacyjnosci, zagwarantowaniu bezpieczenstwa i zdrowia konsumentow
oraz ochronie srodowiska.



ZAL ACZNIK

Odpowied z CEN i CENELEC na pytania zadane podczas publicznej  konsultacji
KE na temat Przegl adu Europejskiego Systemu Normalizacyjnego

P1: Czy uwa zacie, ze normy dotycz ace ustug (w tym normy proceséw) i alternatywne
dokumenty normalizacyjne powinny si e znalez¢ w zakresie Dyrektywy 98/34/EC lub jej
nast epcy?

CEN i CENELEC zgadzajg sie z ta propozycja. W praktyce, wiekszos¢ czionkow CEN i
CENELEC notyfikuje te normy, a dziatalnos¢ zaréwno na szczeblu krajowym jak i
europejskim zwieksza sie. Rozszerzenie koncepcji ogolnych postanowien dyrektywy na
normy dotyczgace ustug umozliwi wprowadzenie w tym sektorze sprawdzonych i
wiarygodnych korzysci Nowego Podejscia.

Jednakze, rozszerzenie Dyrektywy na ,alternatywne dokumenty normalizacyjne” i
stosowanie do nich postanowien dotyczacych okresu wstrzymania nie powinno byé
dopuszczalne dla innych produktéw, takich jak podreczniki i inne materialy szkoleniowe ani
innych nie bedgcych normami dokumentéw o ograniczonym konsensie. Takie dokumenty sg
dostarczane przez wiele prywatnych i zawodowych jednostek w konkurencyjnym srodowisku.
Jesli krajowe jednostki normalizacyjne nie bratyby udziatu w tej dziatalnosci, bytaby ona po
prostu prowadzona gdzie indziej, poza formalnym systemem normalizacyjnym, bez
przejrzystosci i kontroli, jakg zapewniajg krajowe komitety i jednostki normalizacyjne. Grozba
wprowadzenia okresu wstrzymania przy tego rodzaju projektach spowodowataby, ze niektore
sektory prywatne szukalyby pomocy gdzie indziej.

P2: Czy znane wam s g specyficzne przypadki, w ktorych krajowe normy dot yczace
ustug i alternatywne dokumenty normalizacyjne spowo dowaty bariery handlowe
natury technicznej?

Pomimo braku szczegétowych dowodéw, sadzimy ze tendencja firm do oferowania trans-
granicznych ustug sie zwieksza. Bariery powodowane sg nie tyle przez normy krajowe, ale
raczej przez krajowe procesy podobne do norm (czasem panstwowe, czasem prywatne).
Wsrdd interesariuszy istnieje rosngca potrzeba dla dziatalnosci normalizacyjnej dotyczacej
ustug. W niektorych przypadkach, zapotrzebowanie to jest Scisle zwigzane z kwestiami
stowarzyszeh zawodowych i biznesowych w celu wyréwnania szans i ulatwienia trans-
granicznej dostawy ustug oraz harmonizacji umiejetnosci zawodowych.

P3: Czy w ustawodawstwie powinno by ¢ mozliwe powotywanie si e na dokumenty
opracowane przez fora i konsorcja w przypadku obsza  rOw innych ni z informatyka i
telekomunikacja? Je $litak, jak powinno by € to wprowadzone?

To pytanie zaktada z gory, ze w przypadku sektora informatyczno-telekomunikacyjnego w
ustawodawstwie mozna powotywac sie na dokumenty opracowane przez fora i konsorcja.



Dla informatyki i telekomunikacji, jak réwniez za innych obszaréw, metoda ta nie jest
popierana przez CEN i CENELEC, poniewaz mogtaby:

» Prowadzi¢ do fragmentacji i zwiekszenia ilosci organizacji odpowiedzialnych za normy w
Europie (obecnie CEN i CENELEC przebudowujg swdj system zarzgdzania i kierowania);

o Zwieksza¢ ilos¢ norm, co mogtoby w efekcie zakiocic spojnos¢ Europejskiego Systemu
Normalizacyjnego, ktérego wartosci oparte sg odzwierciedlone w Kodeksie WTO (zob.
pytanie 6);

» Utrudnia¢ dziatalnos¢ interesariuszy, szczegolnie matych i Srednich przedsiebiorstw,
konsumentéw i zwigzkéw zawodowych, przez wymaganie od nich monitorowania/udziatu
na réznych kanatach, nie mowigc o zamieszaniu wywotanym przez potencjalnie
konkurujace ze sobag normy;

* Zmniejszac przejrzystos¢, co moze powodowaé narastanie barier technicznych;

» Komplikowa¢ udziatl zainteresowanych interesariuszy i zmniejsza¢ jako$¢ konsensu
podczas zatwierdzania specyfikacji, a w konsekwencji, prowadzi¢ do utraty gwaranciji
przyjecia dokumentu przez rynek. Jesli dokument jest uzyty do wsparcia legislacji lub
zamoéwieh publicznych, moze to doprowadzi¢ do wielu problemoéw wywotanych przez
narzucenie dokumentu, co do ktérego nie zaistniat petny konsens zainteresowanych
stron;

* Podwaza¢ fundamentalng zasade, ze wiekszos¢ norm na ktére powotuje sie europejskie
ustawodawstwo jest wprowadzana jako normy krajowe w jezykach lokalnych.

Nalezy zauwazy¢, ze poza obszarem informatyki i telekomunikacji gtéwne organizacje
opracowujgce normy w USA to rzeczywiscie jednostki, takie jak ASTM czy IEEE, tworzace
specyfikacje czesto konkurujgce z dokumentami ISO i IEC. Specyfikacje te mogg zostac
przyjete przez ISO i IEC jesli nie sg sprzeczne z ich istniejgcymi normami i sg zgodne ze
zbiorem ISO/IEC. CEN i CENELEC doskonale rozumiejg i uznajg, ze fora i konsorcja lub
inne organizacje mogq opracowywac specyfikacje, ktére moga by¢ przydatne w kontekscie
przepisow, ale w celu unikniecia wyzej wspomnianych wad, powinny by¢ one przedstawione
europejskim organizacjom normalizacyjnym w celu aprobaty i uznania ich jako Normy
Europejskie, ze wszystkimi prawami i obowigzkami odniesionymi do tego typu dokumentu. Z
tego wzgledu w europejskich organizacjach normalizacyjnych opracowano procedury
szybkiej $ciezki, a przyktady dobrej wspotpracy z przemystem (np. lotniczym czy stalowym)
sq duzo istotniejsze w kontekscie wkfadu w normalizacje w znacznie wiekszej liczbie
obszardw niz obejmowane przez miedzynarodowe fora i konsorcja.

P4: Jak europejskie i krajowe organizacje normaliza  cyjne mog @ byé zachecone do
przyspieszenia procesu opracowywania norm? Czy na p rzyktad finansowanie
normalizacji przez Wspoélnot e powinno by é uwarunkowane szybko $cig dostarczenia
przy jednoczesnym zachowaniu otwarto  $ci procesu?

Nalezy odnotowac, ze przez ostatnie dziesie€ lat czas produkcji Normy Europejskiej zostat
drastycznie zredukowany. W tej kwestii, kluczowym czynnikiem bylo zastosowanie
nowoczesnych technologii informatycznych oraz biznesowego podejscia i metod
(zarzagdzanie projektami).



Mamy takze dokumenty normalizacyjne wykorzystujgce szybkg sciezke i rzeczywiscie,
niektore nieformalne produkty, takie jak Porozumienia Warsztatowe CEN-CENELEC, mogg
zaspokajac potrzebe interesariuszy co do czesciowego konsensu, na przykiad w obszarach
innowacyjnych. Z drugiej strony, poddajemy w watpliwos¢ sugestie, ze normalizacja
europejska jest zbyt powolna. Normy Europejskie muszg spetnia¢ potrzeby europejskich
interesariuszy. Ramy czasowe sa Scisle zwigzane z potrzebami rynku i roznig sie pomiedzy
poszczegoblnymi sektorami. Popieramy stwierdzenie, ze jakos¢ koncowego dokumentu i czas
wprowadzenia na rynek powinny przewaza¢ nad koncepcjg ,szybkosci produkcji” (zob.
Whioski Rady UE w/s normalizacji i innowacji z dnia 25 wrzesnia 2008 r.). Czas potrzebny do
produkcji norm w kazdym przypadku silnie zalezy od natury i srodowiska techniczno-
prawnego danego projektu, sektora i przemystu. Normy Europejskie nie sg zauwazalnie
wolniejsze od specyfikacji konsorcjow, szczegodlnie biorgc pod uwage otwarto$é i zasade
konsensu stosowang podczas procesu opracowywania norm.

Nalezy rowniez przypomniec, ze europejski system normalizacyjny nie dziatla na zasadzie
»Zzamknietego sklepu”: w wielu przypadkach procesy prowadzone sg w ramach Porozumienia
Wiedenskiego lub Drezdenskiego, w $Scistej wspoipracy z 1SO lub IEC. Integracja
miedzynarodowa wnosi dodatkowg wartos¢ do catego systemu, szczegOllnie dla
uzytkownikbw norm i powinna by¢ respektowana Dzieki temu, Europa implementowata
wiekszo$¢ norm miedzynarodowych, o wiele wiecej niz inne kraje lub regiony Swiata,
wypetniajac w ten sposob zalecenia Porozumienia WTO TBT.

Wierzymy réwniez, ze finansowanie przez Komisje Europejska powinno stuzyé osiggnieciu
rezultatbw uzgodnionych w biznes-planach komitetéw technicznych, nie za$ wymuszac
Sciste terminy, szczegdlnie kiedy dzialania normalizacyjne prowadzone sg w
niezharmonizowanym srodowisku legislacyjnym. Z tego wzgledu wydaje sie coraz bardziej
oczywiste, ze z powodu administracyjnego obcigzenia powodowanego przez procedury
finansowe KE, wsparcie finansowe nastrecza wiecej trudnosci niz pomaga w procesie.
Rzeczywiscie, jednym z gtéwnych powodow opOznien jest ogrom biurokracji potgczony z
procedurami finansowymi KE. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze braku konsensu miedzy
interesariuszami nie da sie rozwigza¢ za pomocg wspoélnotowych srodkow finansowych.

Oprocz cigglego dazenia do ulepszenia obecnego procesu normalizacji i szybkosci
dostarczania, europejskie organizacje normalizacyjne bedg roéwniez poszukiwaé
alternatywnych metod, jak na przyklad rozwazanie alternatywnego podejscia do
opracowywania projektéw Norm Europejskich i innych produktéw, takiego jak wykorzystanie
optacanych ekspertow do opracowania pierwszego projektu, mianowanie profesjonalnych
oséb wspomagajacych wspotpracujacych z sekretariatami komitetow, itp. Te inicjatywy
mogtyby by¢ wspierane finansowo przez Komisje Europejska.

P5 (brak)

P6: Czy zasady WTO: przejrzysto $€, otwarto $€, bezstronno $¢, konsens, wydajno $¢,
adekwatno $€ i spdjno §¢ powinny zosta € wigczone do ram prawnych normalizaciji
europejskiej (szczegdlnie w Dyrektywie UE 98/34/EC lub jej nast epcy)? Jak je
wprowadzi ¢?

Europejskie organizacje normalizacyjne i ich cztonkowie krajowi juz dzialajg zgodnie z
zasadami WTO/TBT w kazdym przypadku. W zwigzku z tym nie widzimy potrzeby ich
integracji z ramami prawnymi.



P7 (1): Jak powinno by €& najlepiej promowane uczestnictwo organizacji
konsumenckich, s$rodowiskowych, pozarz adowych, zwi gazkéw zawodowych, partnerow
spotecznych oraz malych i  $rednich przedsi ebiorstw? Jaka powinna by ¢ rola wiadz
publicznych (Komisji Europejskiej i pa nAstw cztonkowskich) we wspieraniu takiego
uczestnictwa w przejrzystym, otwartym, bezstronnym, opartym na konsensie,
wydajnym, adekwatnym i spojnym europejskim systemie normalizacyjnym?

Udziat organizacji konsumenckich, $rodowiskowych, pozarzgdowych, zwigzkow
zawodowych, partneréw spolecznych oraz matych i srednich przedsiebiorstw powinien by¢
przede wszystkim promowany dzieki uczestnictwu w delegacjach krajowych. Zasada
delegacji krajowej w normalizacji jest gtownym kanatem, dzieki ktéremu wszyscy
interesariusze mogg wyraza¢ swoje poglady, ktore sg sformutowane i przekazywane w
ramach skonsolidowanego stanowiska krajowego, tak jak to jest w przypadku wszystkich
decyzji podejmowanych obecnie na szczeblu instytucji europejskich (zob. Wnioski Rady z 28
wrzesnia 2008 r.). Platformy europejskie odgrywajg role w koordynacji, promocji i
pobudzaniu uczestnictwa interesariuszy na poziomie krajowym, zapewniajac halezytg
reprezentacje potrzeb spotecznych. CEN i CENELEC rozpoczety réwniez wsrdd swoich
cztonkéw proces implementacji 58 zalecen majacych na celu usprawnienie uczestnictwa
matych i srednich przedsiebiorstw w normalizacji europejskiej — zob. odpowiedz na pytanie
14.

Korzysci z delegacji krajowej lezg nie tylko w nalezytej reprezentacji intereséw wszystkich
interesariuszy, ale takze w utatwianiu im uczestnictwa i dostepu do systemu. Rzeczywiscie,
zaangazowanie interesariuszy na poziomie krajowym obniza koszty uczestnictwa, zmniejsza
bariery jezykowe i pozwala im na czerpanie korzysci z odpowiednio skierowanych dziatah
krajowych oraz promocji. Wsparcie, jakie KE zapewnia europejskim organizacjom
reprezentujgcym te interesy spoleczne powinno by¢ skierowane na wzmacnianie
uczestnictwa krajowego i zapewnianie dzieki temu bardziej demokratycznej reprezentacji
tych ostatnich.

Rola krajowych wtadz publicznych powinna by¢ taka sama, jak wtadz europejskich — tzn.
wspieranie i rozwdj koncepcji delegacji krajowej i dzieki temu wklad w ogoélny cel
promowania korzysci z norm dla gospodarki i pomysinosci obywateli.

P7 (2): Jak krajowe organizacje normalizacyjne powi  nny pogt ebiaé swoj g wspotprac ¢ i
wzajemnie wspiera € swoje dziatania? Czy nast epujace zadania mog g by¢ rozdzielone
pomi edzy kilkoma krajowymi organizacjami normalizacyjnym i?

1. Zarzadzanie sekretariatami komitetow technicznych?

2. Notyfikacja nowych krajowych projektéw normaliza cyjnych?
3. Promocja/sprzeda z norm?

4. Inne?

1-2. Systemy CEN i CENELEC s3a juz prowadzone wspolnie przez czionkéw, a wymiana
zasobOw zostala zaimplementowana. Na przyktad, nie wszystkie kraje uczestniczg w
dziataniach technicznych, ale wszyscy czlonkowie muszg wprowadzaé ich rezultaty. W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢, ze zarzgdzanie sekretariatami komitetow technicznych jest



Scisle zwigzane z interesem sektora prywatnego w danych obszarach, ktére zaleza od
dostepnosci krajowych ekspertdw i mozliwosci inwestycji na poziomie krajowym.

Musimy jednak pamietaé, ze pojecia delegacji krajowej, gtosowania krajowego i krajowej
implementacji rezultatéw sg podstawowymi zaletami systemu i powinny by¢ zachowane jako
takie.

Procedury juz obowigzujgce w CEN i CENELEC (Vilamoura i INFOPRO) dostarczajg
sugerowanych narzedzi i srodkow dla krajowych jednostek normalizacyjnych i komitetéw
krajowych, pozwalajgce przewidzie¢ mozliwosé wspdlnego tworzenia norm, na poziomie
krajowym lub europejskim. Dodatkowo, CEN uruchomit Nowg Platforme Mozliwosci
Biznesowych (New Business Opportunities Platform), za posrednictwem ktorej cztonkowie
krajowi oraz Centrum Zarzgdzania CEN-CENELEC moga wymienia¢ nieformalne informacje
na temat nowych zagadnien i dzigki temu dostarcza¢ nowych pomystéw — ta Platforma
zostanie rowniez rozszerzona na cztonkow CENELEC.

Ponadto, sg dostepne programy twinningowe, zapewniajgce system ,mentora”, w ktérym
mniejsi, nowsi cztionkowie mogg zyska¢ doswiadczenie w prowadzeniu sekretariatu dzieki
asystowaniu cztonkom z diuzszym stazem.

3. Europa, jak réwniez normalizacja europejska, cieszy sie roéznorodnoscig kulturowg i
charakteryzuje sie zasadg delegacji krajowej, ktéra pozwala krajom cztonkowskim i krajowym
jednostkom normalizacyjnym rozwija¢ wlasne praktyki kulturowe. Jest to odzwierciedlone w
podejsciu do promocji i sprzedazy norm, pozostawionym do adaptacji kulturowej.
Dodatkowo, zwigzki krajowych jednostek normalizacyjnych i komitetéw krajowych z ich
klientami pozwalajg im pozna¢ ich potrzeby i zaoferowa¢ produkty oraz ustugi, ktore
spetniajg ich oczekiwania.

4. Bliska wspbétpraca juz funkcjonuje pomiedzy krajowymi jednostkami normalizacyjnymi w
kwestiach, w ktorych rozpoznano wspdlne cele. Jedng z nich jest wspotpraca w ramach
konsorcjow prowadzacych projekty pomocy technicznej. Ta wzajemnos¢ dziatah okazata sie
jak dotad pomysina i jest standardowg praktyka.

P8: Nie zarzucaj ac nic zasadzie delegacji krajowej, jak europejskie organizacje
normalizacyjne moglyby bezpo $rednio zarz adzaé, w pojedynczych przypadkach,
niektorymi  dziataniami normalizacyjnymi, szczegolni e niektérymi  komitetami

technicznymi?

CCMC mogtoby utrzymywaé wybrane komitety techniczne CEN i CENELEC, jednak
wymagatoby to zapewnienia adekwatnego doswiadczenia eksperckiego, zasobow i
samowystarczalnosci finansowej. Praktyka ta byla juz wykorzystywana w pewnych rzadkich
przypadkach, jednak czesciej jest stosowana dla krotkoterminowych dziatan strategicznych,
jak np. organizacja Grup Roboczych w celu oceny potrzeb interesariuszy w specyficznych
obszarach.

Obecnie istniejacy system prowadzenia prac normalizacyjnych, w ktérym odpowiedzialnosé
za prowadzenie sekretariatu KT spoczywa na krajowej jednostce normalizacyjnej, powinien
by¢ utrzymany, ale CCMC powinno dalej petni¢ role dostarczania wsparcia w dziedzinie
ufatwiania/ monitorowania/ zarzadzania/ raportowania/ Sledzenia dziatan KT. Centrum
Zarzgdzania CEN-CENELEC wymagatoby znacznie wiecej ludzi, zasobow finansowych i



doswiadczenia, gdyby miato oferowa¢ wiecej. Sektor prywatny i wiekszos¢ rzadow
rzeczywiscie wspierajg obecny, ,zdecentralizowany” model, ktory dowidédt swojej
skutecznosci i spetnia oczekiwania naszych interesariuszy jako organizacja prywatna. Do tej
pory nie zauwazono potrzeby zmiany tego modelu.

P9: Jakie wsparcie dla uflatwienia stosowania Norm E  uropejskich jako $rodka do
otwarcia globalnych rynkéw powinna zapewni € Komisja Europejska? Jakie  srodki
dzialania  powinna  stosowa €7  (Wspieranie  uczestnictwa  ekspertbw @ w
miedzynarodowych pracach normalizacyjnych, tltumaczenie norm europejskich na
jezyki spoza wspdlnoty?)

Ponownie: uczestnictwo w dziataniach miedzynarodowych powinno by¢ prowadzone przez
delegacje krajowe. W ten sposob, Komisja Europejska powinna zachecac kraje cztonkowskie
do wspierania stabo reprezentowanych interesariuszy (jak juz robig to niektére kraje), takich
jak np. konsumenci czy mate i srednie przedsiebiorstwa, wspomagajgc ich uczestnictwo w
europejskich lub miedzynarodowych pracach normalizacyjnych.

Jedng z propozycji przedstawionych przez Komisje Europejska jest pomoc w ttumaczeniu
Norm Europejskich na niektére jezyki poza-europejskie. Wedtug nas, jesli istnieje
rzeczywiste zapotrzebowanie na takie tlumaczenia, uczestnicy (gtéwnie z sektora
prywatnego) znajdg na nie sposob i pieniadze.

Uwazamy, ze zamiast wspierania tego typu dzialalnosci Komisja Europejska powinna
przeznaczyC wiecej pieniedzy na wspieranie ttumaczenia Norm Europejskich na wszystkie
jezyki europejskie. Chcielibysmy wskazaé, ze w 2010 r. CEN-CENELEC zwrGcity sie o
budzet rzedu 3 milionéw EUR na ttumaczenie i przez to lepsze rozpowszechnianie Norm
Europejskich we wszystkich krajach europejskich, ale wedtug podpisanych uméw otrzymajg
jedynie 1,2 min EUR. Tlumaczenie Norm Europejskich we wszystkich krajach europejskich
jest zadaniem, ktore powinno zosta¢ powierzone tylko krajowym komitetom i jednostkom
normalizacyjnym, nie tylko ze wzgledu na ztozonos¢ ttumaczen, ale takze na fakt, ze krajowe
komitety zwierciadlane petnig w tej dziatalnosci istotng role, co jest kluczowe réwniez w
realnym wprowadzaniu norm w tych krajach.

W celu ufatwienia stosowania norm europejskich jako srodka otwarcia globalnych rynkow,
Komisja Europejska powinna czesciej i bardziej regularnie konsultowa¢ swoje dziatania z
europejskimi organizacjami normalizacyjnymi. Skoordynowane podejscie KE, europejskich
organizacji normalizacyjnych i sektoréw prywatnych (gtdwnie europejskiego przemystu) w
kontaktach zewnetrznych byloby bardzo korzystne dzieki rozpoznaniu i dostosowaniu
obszarow priorytetowych oraz kluczowych krajow/regiondw. Wczesniejsze i automatyczne
zaangazowanie europejskich organizacji normalizacyjnych w dialog regulacyjny na temat
normalizacji KE z partnerami miedzynarodowymi pomogtoby w promocji unikalnego i
udanego europejskiego modelu normalizacji oraz stosowania Norm Europejskich.

P10: Pod jakimi warunkami Komisja Europejska mogtab y rozpocz g€ przetargi, na
bazie od przypadku do przypadku, otwarte dla europe jskich organizaciji
normalizacyjnych i innych organizacji, w celu oprac owania norm wspieraj acych
ustawodawstwo i polityk e UE?

Jak dotad, mandaty dotyczace opracowywania Norm Europejskich i innych publikacji sg
przekazywane do trzech europejskich organizacji normalizacyjnych, ktére decydujg o tym,



ktéra z nich sie ich podejmie. To przyporzadkowanie jest dokonywane gidwnie na podstawie
kompetencji i adekwatnosci, jak tez odzwierciedla rozgraniczenie sektoréw na poziomie
miedzynarodowym (ISO/IEC/ITU).

Proponowane przetargi mogtyby doprowadzi¢ do dezorganizacji systemu. Zachecatyby one
do fragmentacji, braku spojnosci, wywotywatyby opoznienia (np. w przypadku rozstrzygniecia
kto powinien sie zajg¢é danym tematem) i narzucatyby dodatkowe koszty. Jakie bylyby
kryteria  wyboru? Minimalne koszty? Szybkos¢? Otwartos¢ procedur? Uczestnictwo w
pracach normalizacyjnych? Jak prowadzono by proces publikacji Norm Europejskich jako
krajowych, gdyby europejskie organizacje normalizacyjne same nie tworzytyby norm?

P11: Jaki jest, wedlug was, najskuteczniejszy pozio m uczestnictwa w procesie
opracowywania norm: krajowy, europejski, mi  edzynarodowy?

To bardzo mylgce pytanie. Wszystkie trzy poziomy sg réwnie dobre, jesli w celu przekazania
swojego punktu widzenia skorzystamy z delegacji krajowe] — tak, jak powinno to byc¢
zrobione. Platforma, na ktérej powinna by¢ prowadzona normalizacja, powinna catkowicie
zaleze¢ od wymaganej tresci — cze$¢ norm odnosi sie do kwestii krajowych, czes¢ do
europejskich, zas czes¢ do tematow wiasciwych dla obszaru miedzynarodowego. Jedng z
zalet modelu CEN i CENELEC jest sciste powigzanie tych trzech poziomow i dzieki temu
wspieranie na kazdym z nich konkurencyjnosci sektorow prywatnych. System w obecnym
ksztalcie zapewnia brak konfrontacji miedzy tymi poziomami.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze sektor prywatny wybiera poziom normalizacji, w ktérym chce
uczestniczy¢, zgodnie ze swojg strategig biznesowa.

P12: Jaka jest najwa zniejsza dodatkowa warto $¢ normalizacji europejskiej w
poréwnaniu z krajow a?

Najwazniejsza dodatkowa wartos¢ to fakt, ze JEDNA norma jest TAK SAMO
implementowana w 31 krajach przy jednoczesnym zapewnieniu wycofania wszelkich
sprzecznych norm, dzieki czemu produkty i ustugi zgodne z tymi normami mogg byc¢
oferowane we wszystkich 31 krajach (i 15 afilianckich — sasiadujacych z UE lub
kandydujgcych do cztionkostwa w niej). To niewatpliwie wspiera i konsoliduje Jednolity Rynek
Europejski.

P13: Jakie sa, wedlug was, najpowa zniejsze bariery w stosowaniu norm przez
przedsi ebiorstwa: koszty norm (ceny zakupu)? Koszty wprowad zenia? Dost ep do
informacji? Znajomo $¢ istniej gcych norm?

Koszty dostepu do norm (dzieki nowoczesnej technologii) i zakupu norm (dzieki polityce
cenowej na poziomie krajowym) sg niskie w poréwnaniu z znaczacq wartoscia, jakg normy
wnoszg do przemystu i innych interesariuszy. Szereg badan wykazalo, ze wartos¢ ta
przekracza koszty i inne potencjalne bariery. Rzeczywiscie, studium przeprowadzone przez
brytyjski rzad w 2005 r. wykazato, ze normy przyniosty 2,5 mld funtéw rocznego wkladu w
PKB dla brytyjskiej gospodarki i 13% wzrost wydajnosci pracy w Wielkiej Brytanii od 1948 r.
Co wiecej, analiza makroekonomiczna zlecona w Niemczech w 2000 r. wykazala, ze
korzysci ekonomiczne z normalizacji wynoszg okoto 1% PKB. Inne badania,
przeprowadzone we Francji i Danii wykazaty podobne rezultaty.



P14: Co jeszcze mogtyby zrobi ¢ organizacje normalizacyjne, jako dodatek do bie  zacej
praktyki, w celu utatwienia dost epu do norm, szczegdlnie dla maltych i srednich
przedsi ebiorstw?

Badania przeprowadzone w 2006 r. zainicjowane przez Komisje Europejskg wskazaty 26
najlepszych praktyk stosowanych przez czionkéw krajowych w celu wspierania matych i
srednich przedsiebiorstw, zas w 2009 r. CEN i CENELEC sponsorowaly badania, ktérych
efektem byto 58 zalecen dla usprawnienia dostepu matych i srednich przedsiebiorstw do
normalizacji i norm. Znaczna czes¢ tych zalecen jest korzystna rowniez dla innych
interesariuszy. Wiekszos¢ z nich to najlepsze praktyki krajowe, ktére mozna zastosowac u
wszystkich czionkbw CEN i CENELEC we wszystkich 31 krajach cztonkowskich. CEN i
CENELEC utworzyly Grupe Koordynacyjng ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw w celu
zapewnienia, ze zalecenia zostang powszechnie wprowadzone w latach 2010/2011,
wilagcznie z dzialem pomocy, a obecnie zbierane sa propozycje dodatkowego projektu
wspierania dziatan podwyzszajacych $wiadomosc¢, przeznaczonego dla matych i srednich
przedsiebiorstw.

CEN, CENELEC i ich czlonkowie zawsze dgza do ulepszania swoich praktyk i reagowania
na potrzeby Kklientéw. Wielu czionkéw, oprécz wprowadzenia rezultatow Studium
Dostepnosci, podejmuje inicjatywy majagce na celu usprawnienie dostepu do normalizaciji.
Dlatego wtasnie dziekujemy za zadanie tego pytania.

Dodatkowo, federacje handlowe petnig znaczaca role we wspieraniu normalizacji i edukacji
dotyczacej korzysci z uczestnictwa w dziataniach normalizacyjnych i stosowania norm. KE
powinna zacheci¢ panstwa czionkowskie do zwiekszenia wiedzy na temat normalizacji ha
poziomie krajowym.



