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PLAN DZIALANIA
KT 216
ds. Odpadow

STRESZCZENIE

Komitet Techniczny nr 216 ds. Odpaddw, podobnie jak inne Komitety Techniczne, zostat
powotany w ramach Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. Zadaniem Komitetu jest
prowadzenie dziatalnosci normalizacyjnej w scistej wspotpracy z Europejskim Komitetem
Normalizacyjnym (CEN), poprzez aktywne uczestnictwo krajowych ekspertow
w opracowywaniu Norm Europejskich w zakresie kompetenciji Komitetu oraz ich wdrazanie
do norm krajowych. Ma to na celu przede wszystkim zapewnienie zgodnego z normami
europejskimi gospodarowania odpadami w sposdb bezpieczny dla Srodowiska, a tym
samym spetnianie  wymagan europejskiego prawa w  zakresie ochrony Srodowiska
i odpaddéw oraz odpowiednikdw krajowych tych dokumentéw prawnych. Zakres
dziatalnosci KT nr 216 zasadniczo pokrywa sie z zakresem dziatalnosci Komitetu
Technicznego CEN/TC 292 Characterization of waste (Charakteryzowanie odpaddw)
i obejmuje normalizacje procedur okreslania charakterystyki odpaddw i ich interakcji
ze Srodowiskiem, w tym:

e procedur pobierania prébek odpaddw,
« wstepnego przygotowania probek,
metod oznaczania catkowitej zawartosci sktadnikow,
¢ metod okreslania wymywalnosci sktadnikow,
« analizy odpaddéw; metod i procedur oznaczania wybranych parametréw,
« okredlania parametrow ekotoksycznosci,
* odpowiedniej terminologii.
Z zakresu dziatania Komitetu sq wytgczone:
e odpady radioaktywne,
* gazy odlotowe,

» Scieki,
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« materiaty wybuchowe,

» szkielety zwierzece.

Ponadto z zakresu prac Komitetu wytgczone jest rowniez:

« ustalanie wartosci granicznych,

e opracowywanie specyfikaciji dla produktow i procesow.

Dziatania KT nr 216 sg zasadniczo ukierunkowane na opiniowanie, jako przysztych Polskich
Norm, Norm Europejskich, opracowywanych przez CEN/TC 292 Characterization of waste.
W ramach dziatan tzw. horyzontalnych CEN/TC 292 wspotpracuje m.in. z CEN/TC 444
Environmental characterization of solid matrices (Charakterystyka statych sktadnikdw
srodowiska) iw tym zakresie tematyka CEN/TC 444 znajduje sie rowniez w obszarze
zainteresowania KT nr 216.

Dziatalnos¢ na polu normalizacji europejskiej i przyjmowanie na szczeblu krajowym Norm
Europejskich (EN) z zakresu charakteryzowania odpaddw jest podstawqg rozwigzywania
problemdw zwigzanych z okreSleniem ich oddziatywania na $rodowisko oraz
opracowywania metod gospodarki odpadami minimalizujgcych ten wptyw. Stosowanie
jednolitych europejskich standardowych metod i procedur w zakresie charakteryzowania
odpaddw sprzyja zapewnieniu bezpieczenstwa Srodowiskowego i zrGwnowazonego
rozwoju w obszarach zwigzanych z gospodarowaniem réznego rodzaju odpadami, w tym
ich recyklingu i sktadowania. Rynek zwigzany z wytwarzaniem i utylizacjg odpadéw
obejmuje praktycznie wszystkie przedsiebiorstwa produkcyjne, od najwiekszych do
Srednich i matych wytwoércow oraz gospodarke komunalng, a réznorodnos¢ odpadoéw
jest ogromna.

Prace normalizacyjne zwigzane z charakteryzowaniem odpaddw sq ukierunkowane
na przyczynianie sie do polepszenia bezpieczenstwa Srodowiskowego gospodarowania
odpadami oraz wspieranie rozwoju metod recyklingu i sktadowania zapewniajgcych
zrbwnowazony rozwoj w tym obszarze.

Rozwdj normalizaciji metod badan i analiz zapewni laboratoriom wykonujgcym badania
odpaddow prowadzenie prac na odpowiednim poziomie oraz za pomocqg odpowiednich
narzedzi, co warunkuje wiarygodnos¢ uzyskiwanych wynikdw na obszarze Unii Europejskie;j,
jak réwniez bedzie sprzyjal polepszeniu jokosci ocen oddziatywania na Srodowisko,
stanowigcych istotny czynnik decyzyjny w przypadku nowych inwestycji, prac
modernizacyjnych  oraz istniejgcych  przedsiebiorstw, jednoczesnie  zwiekszajgc
bezpieczenstwo srodowiskowe gospodarowania odpadami w kraju.

1 SRODOWISKO BIZNESOWE KT
1.1 Opis srodowiska biznesowego

Na dziatalnos¢ gospodarczg objetq zakresem KT 216 znaczgcy wptyw majg nastepujgce
uwarunkowania polityczne, gospodarcze, techniczne, prawne, spoteczne i/lub aspekty
regionalne/miedzynarodowe:



PLAN DZIALANIA KT 216
DATA: 2022-01-20
Wersja: 3

Projekt uzgodniony w KT
Strona 3

Uwarunkowania gospodarcze/spoteczne

Wytwarzanie  odpaddéw  wystepuje  praktycznie w  kazdym  przedsiebiorstwie
oraz w gospodarce komunalnej, natomiast utylizacjg (recyklingiem) odpaddw zajmuije sie
w Polsce znaczgca ilos¢ matych i Srednich przedsiebiorstw reprezentujgcych gtownie
sektor prywatny.

W  przedsiebiorstwach generujgcych odpady, reprezentujgcych zardwno sektor
panstwowy, prywatny, jak i kapitat mieszany, gospodarka odpadami stanowi znaczgcg
pozycje w kosztach wytwarzania produktéw. Natomiast mate i srednie przedsiebiorstwa,
Swiadczgce wustugi w zakresie prac analitycznych do celdbw  monitoringowych
lub wykonywania ocen oddziatywania na Srodowisko, sg w znacznym stopniu zalezne
odstanu normalizacji i zakresu certyfikowanych prac analitycznych objetych
normalizacjq.

W dziataniach przedsiebiorstw wytwarzajgcych odpady wystepuje wyrazny konflikt
infereséw: z jedne] strony, jako przedsiebiorstwa znajdujgce sie w  obszarze
ustawodawstwa unijnego, sg one zobowigzane do spetniania wymagan UE w zakresie
ochrony S$rodowiska, w tym bezpiecznego dla Srodowiska i zrdwnowazonego
gospodarowania odpadami, co zwigzane jest ze stosowaniem odpowiednich norm
unijnych, z drugiej strony bezpieczne dla srodowiska gospodarowanie odpadami z reguty
wigze sie z wyzszymi kosztami produkcji, co obniza konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw.
Podobnie mate i $rednie firmy Swiadczgce ustugi w zakresie monitoringu, ocen
oddziatywania na Srodowisko oraz przetwarzania odpaddw w  wiekszosci nie  sq
zainteresowane wdrazaniem nowych norm, ktére zazwyczaj wymagajg nowej akredytacii,
bardziej skomplikowanej procedury analitycznej, aparatury badawczej iraportow z
badan. Réwniez w tym przypadku obserwuje sie konflikt intereséw podobny do tego, jaki
wystepuje w duzych przedsiebiorstwach. Nowe normy wptywajg na pogorszenie stanu
finansowego matych isrednich przedsiebiorstw poprzez konieczno$S¢ wykonywania
drozszych prac analitycznych, a w szeregu przypadkdw wrecz uniemozliwiajg ich dalsze
funkcjonowanie.

W podsumowaniu mozna stwierdzic, ze nowe normy zaostrzajg kryteria zwigzane
z ochrong S$rodowiska i zrownowazonym rozwojem. Oddziatuje to dodatnio na stan
srodowiska, lecz nie wptywa na joko$S¢ produkcji przedsiebiorstw produkcyjnych
generujgcych odpady, a wrecz moze podwyzszac koszty produkcji, a tym samym
wptywac ujemnie na konkurencyjnos¢ produkcji. W przypadku przedsiebiorstw
ustugowych (z reguty sg to mate i srednie przedsiebiorstwa), wprowadzenie nowych norm
zaostrza kryteria w zakresie ustug zwigzanych z ochrong Srodowiska i wymaga
podwyzszenia jakosci tych ustug. Skutkiem tego jest uniemozliwienie funkcjonowania wielu
matych przedsiebiorstw oraz znaczgce podwyzszenie kosztow ustug i obnizenie zyskow
przedsiebiorstw pozostajgcych na rynku.

Uwarunkowania prawne/miedzynarodowe

Wsrdd  instytucji  publicznych, w  zakresie bezpiecznej dla Srodowiska gospodarki
odpadami:

« gtéwne miejsce zajmuje Ministerstwo Srodowiska, odpowiedzialne miedzy innymi za:
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- redlizacje polityki ekologicznej panstwa w zakresie bezpiecznej dla srodowiska
gospodarki odpadami, zgodnej z politykg Unii Europejskiej poprzez odpowiednie
rozporzgdzenia oraz plany,

- koordynacje opracowywania i realizacji zharmonizowanych plandw gospodarki
odpadami na wszystkich szczeblach administracyjnych,

- nadzér nad readlizacjg plandéw gospodarki odpadami w sposdb bezpieczny
dla srodowiska na wszystkich szczeblach administracyjnych,

- prowadzenie postepowan administracyjnych w  sprawie bezpiecznego
dla srodowiska gospodarowania odpadami,

- opiniowanie norm w zakresie ochrony Srodowiska, w tym norm zwigzanych
z gospodarkg odpadami,

- wymuszanie state] kontroli oddziatywania generowanych  odpaddw
na srodowisko poprzez odpowiednie rozporzgdzenia,

- wskazywanie, za pomocqg odpowiednich rozporzgdzen, okreslonych norm
jako zalecanych do stosowania.

e podmiotem odpowiedzialnym za kontrole prawidtowosci dziatan w  zakresie
ochrony Srodowiska, w tym réwniez bezpieczne] dla Srodowiska gospodarki
odpadami jest rowniez Inspekcja Ochrony Srodowiska. Przestrzeganie wymagan
w zakresie ochrony Srodowiska, a przede wszystkim dyrektyw unijnych majgcych
moc prawng na obszarze wszystkich panstw cztonkowskich, znajduje sie w gestii
departamentu unijnego DG/Environment i skutkuje surowymi restrykcjami
w stosunku do panstw naruszajgcych prawo UE w zakresie ochrony Srodowiska.

Opracowane w KT 216 projekty norm opinivje Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo
Zdrowia, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Gospodarki, Inspekcja Ochrony
Srodowiska oraz Inspekcja Sanitarno-Epidemiologiczna.

W zakresie aspektow Srodowiskowych gospodarki odpadami przed wstgpieniem Polski
do Unii Europejskiej istniata znaczgca luka w normalizacji krajowej. Normy byty nieliczne
i wznacznej czesci nie odzwierciedlaty istniejgcego stanu wiedzy. Rowniez stan Norm
Europejskich wykazywat istotne braki i rozbieznosci w tym zakresie w poszczegdinych
krajach cztonkowskich, ktére sie jeszcze pogtebity po przyjeciu do UE kolejnych krajow.
Spowodowato to koniecznos$¢ intensywnych prac nad opracowaniem nowych Norm
Europejskich oraz aktualizacjg norm istniejgcych. Obecnie prace te prowadzone sq ciggle
w CEN/TC 292. Uczestnictwo w pracach Komitetu moze odbywac sie:

e poprzez bezposredniq prace nad okreslonymi normami w grupach roboczych (WG
- Working Group),

e poprzez uczestnictwo w posiedzeniach Komitetu, w czasie ktérych odbywajqg sie
dyskusje nad postepem w opracowywaniu poszczegdlnych norm oraz istnieje
mozliwos¢ zgtoszenia uwag i udziatu w dyskusji nad normg na etapie jej
opracowywania,
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« zgtoszenia uwag do projektu normy podczas jej opiniowania. Najwiekszy wptyw na
ksztatt i treSC norm majg przedstawiciele komitetdw krajowych uczestniczgcy w
pracach grup roboczych oraz posiedzeniach Komitetu CEN.

Po zatwierdzeniu EN i przyjeciu jej jako Polskiej Normy, nastepnym etapem jest jej
przyblizenie do odbiorcdw, tj. odpowiednich laboratoridw analitycznych, poprzez
ttumaczenie jej na jezyk polski, weryfikacje, opiniowanie i zatwierdzenie na szczeblu
krajowym. Wymaga to znaczgcego naktadu pracy i kosztow.

Uwarunkowania techniczne

Normy na metody badan opracowywane przez KT 216 ds. Odpaddw sqg niezbedne
podczas prac badawczych i analitycznych dotyczgcych charakteryzowania odpaddw
pod wzgledem oddziatywania na srodowisko i powinny byc stosowane przez laboratoria
Wojewoddzkich Inspektoratow Ochrony Srodowiska, Wojewoddzkich Staciji
Sanitarno—Epidemiologicznych, laboratoria instytucji badawczych oraz laboratoria
prywatne i przyzaktadowe prowadzgce monitoring Srodowiska wokdt  sktadowisk
odpaddw oraz prace analityczne w  zakresie  charakteryzowania odpadow,
jako niezbedne w celu gromadzenia danych do wykonania oceny oddziatywania
na srodowisko. Laboratoria te powinny spetniac wymagania akredytacyjne okreslone
miedzy innymi w PN-EN ISO/IEC 17025 Ogdlne wymagania dotyczqce kompetencji
laboratoriow badawczych i wzorcujgcych. Zawiera ona wymagania ogdlne dotyczqgce
kompetencji laboratoriow badawczych, ktére chcg wykazac, ze dziatajg zgodnie
zsystemem jakosci, sq kompetentne merytorycznie i sq zdolne do uzyskiwania
miarodajnych wynikow.

Aspekty normatywne

Komitet Techniczny nr 216 ds. Odpadow wspodtpracuje z lustrzanym komitetem
CEN/TC 292 Characterization of waste oraz komitetem typu horyzontalnego CEN/TC 444
Environmental characterization of solid matrices w zakresie opracowywania Norm
Europejskich.

Prowadzi on aktywng dziatalno$¢ w zakresie normalizacji dotyczgcej charakteryzowania
odpaddw, w tym:

e w ramach tematyki KT 216 zatwierdzono ponad 90 Polskich Norm (w jezyku
oryginatu oraz w jezyku polskim),

e oObecna przewodniczgca KT 216 bierze udziat, joko ekspert, we wszystkich
posiedzeniach CEN/TC 292 “Characterization of waste” od 1998 roku.
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1.2 Wskazniki ilosciowe dotyczqce srodowiska biznesowego

Ponizsze wskazniki ilosciowe opisujg sSrodowisko biznesowe, w celu wsparcia dziatan KT
poprzez zapewnienie niezbednych danych:

Gtownym zrédtem  finansowania projektéw prac normalizacyjnych dotyczgcych
aspektoéw Srodowiskowych gospodarki odpadami sq $Srodki finansowe z budzetu
panstwa, przyznawane do tej pory przez Ministerstwo Finansow.

Implementacja przez Polske szeregu dyrektyw unijnych z zakresu bezpiecznej
dla srodowiska i zrdwnowazonego rozwoju gospodarki odpadami, w tym dyrektywy
dotyczqgcej odpaddédw wydobywczych, jak réwniez zwigzanych z tym ustaw
orazrozporzadzeh  Ministra  Srodowiska  dotyczacych ocen  oddziatywania
na srodowisko oraz statego monitoringu sktadowisk odpaddw, zmusza wytworcow
odpaddow oraz instytucje badawcze, konsultingowe i laboratoria analityczne
dosledzenia i stosowania norm. Wsrdéd  tych  bezposrednich  odbiorcow
zainteresowanie nowymi normami jest duze, jednakze z uwagi na z reguty wzrastajgcy
stopien skomplikowania procedury badawczej i analitycznej i zwigzany z tym wzrost
kosztobw wykonania badania, podmioty te nie sg zainteresowane rozwojem norm.
Réwnoczesnie, zapewnienie odpowiedniego stanu ustawodawstwa, w  tym
rozporzqgdzen i przepisbw wykonawczych w zakresie bezpiecznej dla Srodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju gospodarki odpadami, zgodnych z ustawodawstwem UE,
iich implementacja znajduje sie w gesti Ministerstwa Srodowiska, tak wiec
Ministerstwo  Srodowiska  jest podmiotem  bezpoérednio  zainteresowanym
w opracowaniu norm dotyczgcych charakteryzowania odpaddw jako niezbednego
narzedzia do wdrozenia ustaw i rozporzgdzen w tym zakresie.

2 OCIEKIWANE KORZYSCI Z REALIZACJI PRAC KT

Dzieki dalszym pracom nad normami z zakresu tematycznego KT 216, bedzie mozna
odnie$¢ nastepujgce korzysci:

e prace normalizacyjne zwigzane z opracowaniem metod charakteryzowania
odpaddw przyczynig sie do gospodarowania odpadami z uwzglednieniem
wymogoéw ochrony Srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju, zgodnego
z ustawodawstwem UE,

e poprawe stanu zdrowia mieszkancow, zwtaszcza obszardw, gdzie znajdujg sie
sktadowiska odpaddw przemystowych i komunalnych, oraz ich utylizacja,

e zapewnienie laboratoriom  wykonujgcym  badania metod  bardziej
wiarygodnych i efektywnych, zgodnych z obecnym stanem wiedzy w zakresie
oddziatywania odpaddw na srodowisko i zdrowie.

3 CZLONKOSTWO W KT

Kazdy podmiot krajowy zainteresowany dang tematykg ma prawo zgtosic chec
uczestnictwa w KT i po spetnieniu wymogdw proceduralnych (procedura Z2-P3
w powigzaniu z Z2-P1) stac¢ sie cztonkiem KT. Kazdy cztonek KT realizuje zadania KT
poprzez swoich reprezentantow.
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Aktualny sktad KT jest podany na stronie www.pkn.pl, w Wykazie OT.

4 CELE KT | STRATEGIA ICH REALIZACIJI

4.1. Cele KT

Terminowa (zgodna z przyjetymi harmonogramami) realizacja wszystkich prac
ujetych w Programie prac normalizacyjnych KT,

opiniowanie norm i innych dokumentdw normalizacyjnych powigzanych
z zakresem dziatania KT w celu zapewnienia ich zgodnosci z dyrektywami
europejskimi i odpowiednimi krajowymi przepisami.

Cele szczegobtowe:

zapewnienie finansowania tumaczenia na biezgco wszystkich norm
zatwierdzonych i znowelizowanych przez CEN/TC 292,

zapewnienie udziatu polskich ekspertéw w pracach CEN/TC 292 i jego grup
roboczych.

4.2, Strategia ustalona do osiqgniecia celow KT

aktywne uczestnictwo w gtosowaniach wszystkich cztonkdw KT 216,

aktywne uczestnictwo wszystkich Reprezentantow cztonkdw we wszystkich
pracach i posiedzeniach KT,

uczestnictwo w pracach komitetu technicznego CEN/TC 292 i innych
komitetéw pokrewnych,

wyznaczenie priorytetdw przy ustalaniu Programu prac normalizacyjnych KT
216, 1j. wprowadzanie do zbioru PN metodami uznania, a nastepnie
ttumaczenia Norm Europejskich, w tym w pierwszej kolejnosci tych, ktore
stanowiq  aktuadlizacje norm  obecnie  zatwierdzonych, oraz norm
dla najszerszego kregu odbiorcow.

aktywne poszukiwanie zrédet finansowania ttumaczen,

aktywny udziat w procesie powstawania Norm Europejskich.

4.3. Aspekty srodowiskowe

Tematyka dziatalnosci KT 216 jest bezposrednio powigzana ze sprawami ochrony
Srodowiska i zdrowia cztowieka oraz zapewnieniem zrownowazonego rozwoju. Jest to
gtowny cel prac normalizacyjnych KT 216. Prace normalizacyjne w zakresie
charakteryzowania odpaddw przyczyniajg sie do polepszenia jakosci gleb i wod,
w szczegdlnosci wod podziemnych.
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5 CZYNNIKI WPLYWAJACE NA REALIZACJE PROGRAMU PRAC KT | WPROWADZANIE
NOWYCH TN DO PROGRAMU PRAC

Kazdy zainteresowany ma mozliwos¢ zgtaszania tematdw normalizacyjnych (TN)
wypetnigjgc  Karty nowego tematu (KNT) Iub Karty propozycji tematu

normalizacyjnego (KPT).

Kazdy zgtoszony TN jest wprowadzany do programu KT. KT decyduje o kontynuacii
lub zaniechaniu tematu normalizacyjnego.

W programie prac prezentowane sg wszystkie TN bedqgce aktualnie w opracowaniu.

Program prac KT znajduje sie na stronie www.pkn.pl, w Wykazie OT, po wybraniu
numeru wtasciwego KT.

Drugi element numeru tematu normalizacyjnego wskazuje numer Podkomitetu
Technicznego opracowujgcego temat, np. numer tematu normalizacyjnego
XXX.1.XXXX oznacza wykonywanie w KT XXX PK 1 (Podkomitecie Technicznym
nr 1 Komitetu Technicznego XXX). Jezeli drugi element przyjmuje wartos¢ zero oznacza
to, ze TN jest opracowywany w KT.

Czynnikami, ktére mogqg wptywac¢ na terminowe wykonanie prowadzonych prac
normalizacyjnych i na wprowadzanie do programu prac nowych tematéw
normalizacyjnych, sg m.in.:

e brak sSrodkdw finansowych na opracowanie danej PN (w  przypadku
ttumaczen),

e brak Srodkdéw finansowych na uczestnictwo w posiedzeniach CEN/TC 292
orazw grupach roboczych Komitetu i bezposredniej pracy nad nowymi
i aktualizowanymi normami.

6 WYKAZ PROPOZYCJI TEMATOW NORMALIZACYJNYCH, DLA IsT(’)RYCH KT PRZEWIDUJE
POZYSKANIE ZAMAWIAJACYCH W RAMACH PRAC NA ZAMOWIENIE

Komitet Techniczny nr 216 planuje ponawianie préb pozyskania Ssrodkow
na systematyczne wprowadzanie do zbioru Polskich Norm ttumaczeh norm, ktére
uprzednio zostaty przyjete metodq uznania w jezyku oryginatu.
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