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Odpornosc systemow miejskich

na katastrofy naturalne
Przydatne normy IEC Natalie Mouyal
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Wedtug najnowszego raportu Swiatowej Organizacji
Meteorologicznej (WMO) w latach 1970 - 2020 straty
i zniszczenia zwigzane z katastrofalnymi zjawiskami
pogodowymi, klimatem i powodziami zwiekszyty sie
pieciokrotnie. Raport wskazuje, ze te katastrofy zabity
ponad dwa miliony ludzi, a w gospodarce spowodo-
waty straty w wysokosci 3,64 bilionéw USD.

Miasta bez watpienia bedg miaty problemy z ka-
tastrofami, szczegolnie ze 40% z nich rozwija sie na
obszarach, ktore sg zagrozone powodziami, wichurami,
trzesieniami ziemi czy falami upatéw. Ograniczenie
ryzyka i podniesienie odpornosci staje sie najwaz-
niejszym priorytetem, w sytuacji gdy liczba katastrof
zwigzanych z klimatem caty czas rosnie.

Ripin Kalra, ekspert z Systemowego Komitetu [EC do
spraw inteligentnych miast (IEC Systems Committee
on Smart cities) zwraca uwage, ze ,niebezpieczenstwo
katastrof istniato zawsze, odkad ludzie zaczeli zaktadac
osiedla czy miasta. Kiedy patrzymy na miasto albo
region miejski, musimy zadac sobie pytanie, jaki jest
zakres geofizycznych i hydrometeorologicznych czyn-
nikow, ktére moga mu zagrazac, a takze, jakie moga
by¢ ewentualne straty, zniszczenia czy rodzaj zaktocen.
To sa bardzo istotne pytania dla kazdego miasta, ktore
chce dba¢ o interesy przedsiebiorstw i rodzin, ktore
ZVja, pracuja, inwestujg i chca sie w tym miescie roz-
wijac¢. Czego potrzebuje miasto, zeby byto odporne?
Odpowiedzi sg bardzo rézne dla roznych miast i musza
by¢ kontekstualnie wyspecyfikowane”. Przyktadowo,
odpornos$¢ Dakaru na powodzie wymaga innych roz-
wigzan niz te, ktérych wymaga odpornosc Tokio na
trzesienia ziemi.

Rola norm

Normy IEC utatwiaja miastom zapewnienie wtasci-
wego i bezpiecznego funkcjonowania infrastruktury
krytycznej, takiej jak transport albo sie¢ energetyczna.
Ponad 2 tysiagce publikacji IEC bezposrednio odno-
si sie do bezpiecznej i zrownowazonej urbanizacji.
Ripin Kalra mowi wprost: ,Normy sg niezwykle wazne.
Nie tylko zapewniaja solidne wykonanie, lecz takze za-
wieraja uniwersalnie uzgodnione sposoby rozumienia
informacji i tworzenia systemow”.
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Normy daja pewnosc, ze odpornosc jest wbudowa-
na w najlepsze praktyki, a to wazne, kiedy nadchodzi
katastrofa. ,Bez norm mielibysmy bardzo mieszane
i niepewne wyniki. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na
niepewnosc, jesli chodzi o utrzymywanie krytycznych
systeméw czy krytyczne sytuacje”, mowi Kalra.

Zrozumienie ztozonosci systemu miast jest kluczowe
przy budowaniu ich odpornosci. W normalizacji inte-
ligentnych miast IEC przyjeta podejscie systemowe,
uznajac, ze miasta sktadaja sie z odrebnych, cho¢ wza-
jemnie potgczonych systemow - takich jak woda, ener-
gia, transport itp. - i nalezy zajmowac sie nimi catoscio-
wo. Jak wyjasnia Kalra: ,Miasta sktadajg sie z systemow,
ktore sg potaczone ze sobg. Jesli zawiedzie jeden,
to drugi tez padnie. Utrzymanie systemdw i zapewnie-
nie ich ciggtej pracy jest najwazniejsze”. Ponadto wazne
jest zrozumienie, ktére systemy lub czesci systemu mu-
sza dziafac, zeby byt dostep do podstawowych ustug.
Systemy ratunkowe, takie jak szpitale, musza dziatac
zZawsze i nieprzerwanie.

Budowanie odpornosci

Stownik Webstera definiuje odpornos¢ jako ,zdol-
nos¢ do wyijscia z kryzysu albo szybkiego dostosowania
sie do przeciwnosci lub zmiany”. Wymaga to plandw,
ktére przewidujg: mozliwe nastepstwa katastrofy, dzia-
taniatagodzace jej skutki lub zapobiegajace katastrofie,
awreszcie zaabsorbowanie katastrofy i zarzadzanie nig
juz po tym jak sie wydarzyta.

Zgodnie z raportem Banku Swiatowego mozna za-
oszczedzi¢ 4,2 biliona USD tylko dzieki inwestycjom
w bardziej odporng infrastrukture. Zwiekszenie odpor-
nosci infrastruktury nie tylko pozwala uniknac kosztow-
nych napraw, lecz takze minimalizuje skutki katastrof.
Ostatnio opracowano metodologie budowania i kontroli
odpornosci na zmiany klimatu. ,Odpornosc to zdolnos¢
systemu do odtworzenia sie i kontynuacji dziatania po
wystapieniu zaktocen. Dotyczy nie tylko systemow miej-
skich, lecz takze ludzi (odpornos¢ spoteczna), biorézno-
rodnosci (Srodowiskowa) i gospodarki. Po katastrofie jest
szansa, zeby odbudowac lepiej, w sposob uwzgledniaja-
cy odpornosc i oszczedniej” - wyjasnia Kalra.
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Prace IEC pomagajag wzmocni¢ odpornosc infra-
struktury na katastrofy bo zwierajg mechanizmy bez-
pieczenstwa, procesy i minimalne wymagania. Normy
IEC wtgczaja zewnetrzne warunki srodowiskowe do
wymagan projektowych. Na przyktad seria norm
IEC 61400 opracowana przez IEC/TC 88 uwzglednia
zewnetrzne warunki pogodowe przy projektowaniu
morskich turbin wiatrowych i przewiduje odpornosc na
wiatr o predkosci 70 m/s (prawie 250 km/h), czyli sil-
niejszy niz wiekszos¢ huraganow (IEC Class 1). Komitet
PKN/KT 137 ds. Urzadzen Cieplno-Mechanicznych
w Energetyce jest komitetem wiodacym we wspot-
pracy z IEC/TC 88.

Jednak normy sa dobrowolne, a zadaniem organow
regulacyjnych jest dbanie o to, zeby ich wymogi byty
wdrazane. ,Posiadanie norm nie wystarczy. Trzeba je
jeszcze wdrozyc¢, dlatego wazne jest, zeby decydenci
zrozumieli ich znaczenie” - zauwaza Kalra.

Zapewnienie ciggtosci dziatania

Ustugi miejskie nie mogg dziatac bez pradu. W 2020r.
IEC opublikowata norme IEC 63152, aby planistom
miejskim udostepni¢ wytyczne dotyczace utrzyma-
nia dostepnosci roznych ustug miejskich po awarii.

Publikacja przedstawia podstawowe koncepcje do-
tyczace tego, jak réznorodne ustugi miejskie mogg
wspotdziata¢ w celu utrzymania dostaw energii elek-
trycznej.

Zdaniem Tatsuya Shimoji, petnigcego funkcje lide-
ra projektu w zespole projektowym IEC SyC Smart
city project team, ktory zajmuje sie ciggtoscig ustug
miejskich, ,Jesli dojdzie do katastrofy, to jak my, jako
miasto, mozemy przetrwac? Planowanie i przygoto-
wanie to bardzo wazne narzedzia minimalizacji szkod,
a takze podtrzymania dostepnosci ustug miejskich
w jak najwiekszym zakresie lub przywrdcenia tych
ustug tak szybko jak to tylko mozliwe”.

Zgodnie z norma IEC 63152 organizacje powinny
opracowac plan ciggtosci zasilania energia elektryczna
(electricity continuity plan - ECP) jako odrebng czes¢
planu ciggtosci dziatania. W celu wdrozenia ECP na-
lezy zainstalowac system ciggtosci zasilania energia
elektryczng (electricity continuity system - ECS). Jak
zauwaza Shimoji: ,Podobnie jak norma I1SO 22301,
ktéra okresla koncepcje planu ciggtosci dziatania
przedsiebiorstwa, norma IEC 63152 zawiera bardzo
szczegbdtowe informacje na temat ciggtosci dostarcza-
nia energii elektrycznej’.
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Obecnie zespot SyC Smart cities przygotowuje nowg
publikacje, ktora dostarczy praktycznych wskazdwek
na temat wdrozenia normy IEC 63152. Okresli ona,
co nalezy wziag¢ pod uwage podczas projektowania
wytycznych dotyczacych zachowania ciggtosci ustug
miejskich; bedzie zawiera¢ modele i przyktady uzycia,
aby dostawcy ustug mogli zastanowic sie nad wymo-
gami w bardzo wielu sytuacjach, w tym réwniez w sy-
tuacji wielokrotnego reagowania na katastrofy.

Efektywnie wykorzystac inteligentne
miasta

Inteligentne miasta wykorzystuja dane i technologie,
aby stworzyc lepsze warunki zycia w miescie, poprawic
ustugi miejskie oraz ich odpornosc¢. Dzieki tatwemu
gromadzeniu informacji i wykorzystaniu algorytmow
do analizy danych w czasie rzeczywistym, mozliwe
jest stworzenie ogdlnego obrazu sytuacji na danym
obszarze, a takze scenariusza jej poprawy lub zmia-
ny. W niektdrych krajach infrastruktura obowigzkowo
podlega statemu zarzadzaniu i nadzorowi dla potrzeb
funkcjonowania i konserwacji, aby byta pewnosc,
ze spetnia ona swoje zadania i dziata bezpiecznie.
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Monitoring, a takze systemy wczesnego ostrzegania
daja mieszkancom czas na znalezienie schronienia,
co ogranicza skutki potencjalnej katastrofy. Wedtug
raportu Swiatowej Organizacji Meteorologicznej, dzieki
ulepszonemu wczesnemu ostrzeganiu oraz zarzadza-
niu katastrofami w ciggu 50 lat udato sie zmniejszy¢
liczbe zgonow prawie trzykrotnie. Chociaz liczba klesk
zywiotowych bedzie zapewne wzrasta¢, odpornosc
i planowanie gotowosci uwzgledniajace najlepsze
praktyki majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
lepszego bezpieczenstwa.
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